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INTRODUCION

Para la elaboracion de este Plan de Gobierno de la ciudad de Machala se
estructuraron equipos de trabajo multidisciplinario, conformados por técnicos vy
profesionales de distintas ramas, hombres, mujeres, jovenes y universitarios.
También han participado dirigentes sociales de distintas zonas de la ciudad, que, con
su diario vivir, han realizado importantes sugerencias y contribuciones

Este Plan constituye una propuesta de trabajo, contiene una hoja de ruta para la
gestion de la Alcaldia de la ciudad de Machala. Este Plan se desarrollé en un contexto
de participacion, democracia, solidaridad, equidad, desarrollo integral e innovacion
en la busqueda de nuevas formas de gestion local.

Este Plan de Gobierno se presenta ante el Consejo Nacional Electoral, no solamente
como un requisito formal para optar a la Alcaldia de Machala, sino como un
compromiso frente a la ciudadania y del pais.

Responde a los principios de la Constitucion Politica del Ecuador y esta sujeto al
ordenamiento juridico vigente.

Nuestros esfuerzos deben estar orientados a que cada una de las conquistas
democraticas que contiene el texto constitucional se convierta en realidad para los
ecuatorianos y que pueda ser aplicada en la gestion del gobierno local.

El Plan de Gobierno de Machala se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo, pues
comparte “una vision de desarrollo que privilegia la consecuciaon del buen vivir, que
presupone la ampliacion de las libertades, oportunidades y potencialidades de los
seres humanos, y el reconocimiento de unos a otros para alcanzar un porvenir
compartido'.

Para alcanzar estas propuestas es necesario recuperar las capacidades de gestion,
de la mano de la participacion ciudadana de modo que las acciones del Gobierno
local se vean reflejadas en el modo de vida de las y los ciudadanos.

La disputa por el poder politico y su ejercicio solo tiene un sentido ético cuando es
un medio para construir el bienestar y la libertad en las sociedades. Solo en la medida
en que el poder politico transforme y recupere la calidad de vida de las y los
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ciudadanos se dignificara.

Los planes deben reflejar las convicciones, los principios y la viabilidad de una
propuesta politica que se sustenta en el debate de diversos sectores sociales. En los
ultimos afios, ha habido una ruptura entre la técnica y la politica Un desafio central
es reconstruir ese lazo Nuestra gestion tendra elevados niveles técnicos con una
orientacion de ftransformacion, con visién de futuro, sensibles frente a las

aspiraciones y necesidades de las y los machalefios.

“Machala la ciudad

Metrépoli del futuro...
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ANTECEDENTE.-
Machala antigua, frente al Siglo XXI

Machala, capital de la Provincia de El Oro, es un cantén agricola productivo y con un
gran movimiento comercial, constituyendose en el polo econdmico del sur
ecuatoriano. Sus pobladores se dedican a la actividad bananera, por ello es
reconocida internacionalmente como “Capital Bananera del mundo’. La siembra y
cosecha de camaron es otfra de las actividades productivas. Su poblacion se dedica
en su mayoria a la actividad agricola, industrial y portuaria, por ello es reconocida
internacionalmente como "Capital Bananera del mundo". La ciudad es el centro
politico, financiero y econémico de la provincia, y uno de los principales del pais,
alberga grandes organismos culturales, financieros, administrativos y comerciales.
Es conocida como la Capital Mundial del Banano, porque desde alli a través del
Puerto Bolivar se exporta esta preciada fruta a todo el mundo.

En el afio de 1537 se descubrio el asentamiento aborigen de los Machalas, ubicados
en las pampas de Guarumal, al sur de la actual ciudad. El 25 de junio de 1824 se
cred el canton Machala, en tiempos de la Gran Colombia y el primer presidente fue
Mariano Franco Rodriguez Pesantes y el primer vicepresidente Mariano Minuche
Goémez. Machala fue solo un sitio de paso. En 1758, se entregé tierras a los Machalas
para que hagan su poblado, donde actualmente se ubica el barrio San Jacinto El
indigena Ambrosio Gumal fue primer Gobernador; en 1763 él entregé definitivamente
las tierras a los Machalas. Afios después, Machala fue ascendido a Tenencia, durante
la gobernacién del Cacique Julian Belitama. En 1808 llegaba a 720 habitantes.
Gracias a los doctores Mariano Mera y Francisco Trujillo, se logré la implementacion
para construir un teatro; se puso el telon, las butacas, etc. y en 1931, se inaugur¢ el
Teatro Municipal, que, desaparecié en 1941, cuando los peruanos lo ocuparon,
convirtiéndolo en cuartel y fue presa de las llamas En 1931 también se inauguré el
Mercado Municipal de Abastos.

Machala fue uno de los pueblos mas afectados por invasion peruana de 1941
Después de tanto pelear, por falta de apoyo los machalefios tuvieron que huir hacia
el norte, hasta a Guayaquil, Cuenca y Quito. El 27 de julio de 1941, durante la guerra
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peruano-ecuatoriana, Puerto Bolivar, totalmente desprotegido, fue tomado por una
unidad de paracaidistas peruanos en lo que fue la primera accion bélica de esa
naturaleza en el hemisferio occidental.

En aflo de 1948, se inicid el denominado “boom bananero”. Fue una etapa en la que
el banano, se convirtié en |la esperanza econdémica del pueblo.

Tras la firma del acuerdo de paz entre Ecuador y Peru en el afio 1998, se incremento
el intercambio comercial entre los dos paises, desde ese entonces se acrecento la
carga en transito por los muelles de Puerto Bolivar, provenientes especialmente del
norte peruano, para los mercados norteamericano y europeo. El Grupo Binacional
para la promociéon Inversion Privada (GBPIP) en el marco del Plan Binacional
Ecuador - Peru incentiva la creacion de un eje portuario binacional de
complementariedad de los puertos de Paita en Peru y de Puerto Bolivar en Ecuador
para acrecentar el comercio maritimo y terrestre entre los dos paises.

Esta situada en las tierras bajas proximas al golfo de Guayaquil, en el océano
Pacifico, gracias a la union con Puerto Bolivar, pues antes estaban separadas.
Machala se ubica en el extremo occidental de archipiélago de Jambeli La
ciudad se ubica entre 0 y 12 metros de altitud y ocupa una superficie de 40 km2.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su segundo inciso del articulo 275,
determina que el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio
de los derechos, la consecuciéon de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

En el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion, determina que es objetivo del
régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo
que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y
de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversiéon y la asignacion

de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado



PLAN DE GOBIERNO
MACHALA ALCALDIA

central y los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen gobiernos auténomos descentralizados, las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.

La Constitucion de la Republica en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados, territorios, se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 29 define
como las funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resoluciéon
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
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4, Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsare con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6 Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y descentralizacion se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos
de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de
gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica".

El articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial. Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano

El Plan de Gobierno debe articularse con todas las politicas, estrategias y proyectos
del Plan Nacional del Buen Vivir y especificamente a la Agenda Zonal
correspondiente.

Politica
Territorialmente, la ciudad de Machala esta organizada en 7 parroquias urbanas,

mientras que existe solo una parroquia rural con la que complementa el aérea total
del Canton Machala El término "parroquia” es usado en el Ecuador para referirse a
territorios dentro de la division administrativa municipal.

La ciudad y el canton Machala, al igual que las demas localidades ecuatorianas, se
rige por una municipalidad segun lo previsto en la Constitucion de la Republica.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, es una entidad de
gobierno seccional que administra el cantén de forma auténoma al gobierno central.
La municipalidad esta organizada por la separacion de poderes de caracter ejecutivo
representado por el alcalde, y otro de caracter legislativo conformado por los
miembros del concejo cantonal.
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PLAN DE GOBIERNO DEL CANDIDATO A ALCALDE DEL CANTON
MACHALA POR LA ALIANZA DEL MOVIMIENTO REVOLUCION CIUDADANA
(LISTA 5) Y PARTIDO PLAN (LISTA 77).

ORGANIZACION POLITICA

JUNTOS SEGUIREMOS HACIENDO
HISTORIA

NOMBRE DEL CANDIDATO

DARIO XAVIER MACAS SALVATIERRA

DIGNIDAD A LA QUE ASPIRA

ALCALDE

JURISDICCION TERRITORIAL | CANTONAL
PERIODO DE PLANIFICACION | MAYO 2023- DICIEMBRE 2023
PLURIANUAL ENERO 2024 -DICIEMBRE 2024
ENERO 2025 -DICIEMBRE 2025
ENERO 2026 -DICIEMBRE 2026
ENERO 2027- MAYO 2027
VISION DE
DESARROLLO

En el cantén Machala, para el afio 2027 se
habra solucionado la dotacion de servicios
basicos en su demanda total de los barrios
existentes a la actualidad, posicionando a
Machala como un corredor turistico a nivel
provincial y que promociona su patrimonio
natural y cultural, mejorando la situacion
econdmica, la salud, la seguridad ciudadana en
un ambiente de interculturalidad, solidaridad,
participacion ciudadana e inclusion de los

grupos vulnerables de nuestra ciudad.
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ViSION
Nuestra vision se fundamenta en la ideologia coherente con el futuro que hay que

construir para conseguir un alto, creciente, justo y equitativo nivel de vida que genere
bienestar para todas y todos los Machalerios.

MISION
Nuestra misién es diseflar un nuevo modelo de desarrollo econémico-social

sustentable y creciente, cuyas claves seran la justicia social, valoracion del ser
humano, cultura emprendedora, innovacion, creatividad e integracion en la sociedad
del conocimiento y la tecnologia, abierta a la Industrializacién.

La Constitucion del Ecuador (art 120) establece que los candidatos y candidatas
deben presentar un programa de gobierno o sus propuestas en el momento de
inscribir su candidatura De la misma manera, el Cédigo de la Democracia Art. 97.-
Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto
con el formulario de inscripcidn un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:
1. Diagnostico de la situacion actual;

2. Objetivos generales y especificos; y

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en
el que se estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;
4. Mecanismos periédicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de
trabajo unico con el mismo contenido sefialado anteriormente.

En la solicitud de inscripcion se hara constar también los datos personales del
responsable del manejo economico de la campania, junto con su firma de aceptacion.

En los ultimos afios, la ciudad de Macha ha experimentado un rapido crecimiento que
rebasa las propuestas de planificacion implementadas.

Este proceso de crecimiento ha devenido en una profunda transformacién del territorio
machalefio, en varios aspectos: una creciente demanda de suelo para urbanizacién y
de infraestructura basica, asi como una gran mano de obra juvenil avida de trabajo.

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Dinamica del territorio y su situacién actual.

El diagnéstico de la situacion actual representa un proceso vital e importante para la
formulacion de propuestas y la toma de decisiones, dentro del desarrollo del Plan de
Gobierno del Cantéon Machala. El plan de trabajo permite analizar en detalle, cada
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uno de los subcomponentes que conforman el medio de desarrollo de nuestra ciudad.

El cantén Machala pertenece a la Provincia de El Oro y segun la informacién
entregada por el GAD Municipal, cuenta con una extensién aproximada de 37.275,23
ha, que equivale al 6,49% de la superficie total de la Provincia.

Dentro de este territorio se ubica la capital provincial que lleva el mismo nombre del
cantén y la parroquia rural El Retiro.

Cabe sefialar que los limites territoriales del Cantén Machala fueron modificados con
respecto al PDOT del afo 2012, mediante un proceso de fijacion de limites territoriales
internos definidos con los cantones colindantes de El Guabo, Santa Rosa y Pasaje.
Para el caso de El Guabo, las autoridades encargadas de definir los limites
territoriales a nivel nacional tomaron como referencia el cauce antiguo del rio Jubones,
sin embargo el rio cambid su curso antes de que fuera creado el cantén ElI Guabo,
por lo que existia un error en la cartografia existente hasta ese entonces.

En la actualidad, los limites territoriales de Machala ya consideran, entre otros
cambios, el actual cauce del rio Jubones, por lo que toda la cartografia e informacion
estadistica dependiente de las extensiones territoriales ha sido modificada de acuerdo
a este nuevo limite.

Las coordenadas geograficas del cantdon Machala (Datum UTM; WGS 84) se
muestran a continuacion:

CUADRANTES LONGITUD LATITUD

17 Zona

1 9647406S
607580E
17 Zona

2 9647406S
629830E
17 Zona

3 9620508S
&07580E
17 Zona

4 96205088
629830E

Fuente: CONALLI, 2014
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Machala, 2015

11 LOCALIZACION.-

La ciudad de Machala esla capital de la provincia de El Oro, esta ubicada al sur
del Ecuador y constituye uno de los polos de desarrollo mas importantes del pais.
Superficie, tiene una extension de 338 Km2 El Canton Machala, al norte limita
con el cantén El Guabo, al sur con el cantdn Santa Rosa, al Este con el canton
Pasaje y al Oeste con el Archipiélago de Jambeli (canton Santa Rosa) y el Océano
Pacifico.
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1.2 POBLACION-

La poblacion del cantén Machala, de acuerdo al Censo de Poblacidn y Vivienda 2010,
existian 256.022 habitantes, sin embargo, en una proyeccion de la poblacién (INEC,
2017) se aproxima que al momento (2020) la poblacién de la ciudad de Machala seria
aproximadamente de 289.141 personas, de las cuales el 49,08 % son hombres y el
50,92 % son mujeres, evidenciando una ligera diferencia de la cantidad de mujeres
sobre los hombres. El area urbana del cantén (la ciudad de Machala) tiene una
poblacién aproximada de 277.575 personas, que representa el 96 % del cantén y el
area rural (zonas rurales: parroquia Machala y de la parroquia El Retiro), el 4 %.

La poblacion comprendida entre 15 y 64 afios, es el grupo de edad con mayor
porcentaje (65 %) con 187.942 personas, de los cuales 92.242 son hombres y 95.700
son mujeres, considerado ademas como la poblacion econémicamente activa; por
otro lado, existen 83.851 nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 14 afos, quienes
representan un 29 % del total de la poblacién; y, el 6 % que representa a los adultos
mayores 17.348 personas cuyas edades estan sobre los 65 anos.

La edad promedio de la poblacién en la provincia de El Oro es de 33,6 afos, en el
marco de esta referencia, la edad media en el canton Machala es de 30,3 afios, en
este efecto se ha identificado que la edad promedio se ha incrementado en 1,7 afios
por nivel de analisis, esta informacion tiene la intencion de situar la capacidad
productiva en términos demograficos, para permitir disefiar politicas publicas locales
orientadas la poblacién juvenil.

. Sexo Areaurbana  Area rural Total

136.234 5.676 141.910
141.341 5.889 150.196
Total 277.575 11.566 289.141

Fuente: PDOT-2019

En la siguiente tabla se observa la evolucion del crecimiento poblacional del canton
Machala, asimismo, cémo el crecimiento ha evolucionado, estos datos por grupo de
edad le permiten al GADM Machala focalizar sus acciones sobre inversién publica.

1.3 GEOMORFOLOGIA Y RELIEVE.-

Las formas superficiales de la corteza terrestre del cantén Machala, en cuyo
origen infieren factores como el clima, relieve, tiempo de formacién del suelo,
material parental, entre otros. Este componente ayuda a determinar las condiciones
de drenaje, erosion, deslaves que definen la topografia de los paisajes del territorio
Los resultados obtenidos por estos componentes se analizaron por variables
referentes a pendientes, movimientos en masa e intensidad sismica.
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Caracterizacion de la estructura del suelo y subsuelo:

GEOMORFOLOGIA Area (hA) %
Llanuras aluviales de dcpositacion| 30.875,31 82,83
Nivel almud alto 442,09 1.19
Terraza baja 60,14 0,16
Terraza indiferenciada 424,36 1,14
Zonas urbanas 3.694,59 9,91
Cuerpos de agua 1.778,74 4,77
total 37.275,23 100,00

Fuente: Instituto Geografico Militar, 2010
Elaboracion: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Machala, 2015

Las geoformas dominantes en el cantdn son las llanuras aluviales de deposicién que
ocupan el 82,83% de la superficie (30.875,31 ha), ubicandose en todo el territorio
cantonal. Estas zonas son ricas en nutrientes que fueron transportados desde las
partes altas por la dinamica fluvial y por el viento, originando suelos fértiles y aptos
para la agricultura. Cabe mencionar que la mayor parte del cantén es ocupada por
areas antropicas y zonas inundadas correspondientes a piscinas camaroneras y
manglares.

Caracterizacion general del relieve: El relieve que presenta el cantén Machala se
caracteriza por ser plano, es  asi que aproximadamente el 94,17% del territorio se
ubica entre 0 y 20 metros sobre el nivel del mar.

Potencialidades y dificultades para el desarrollo territorial: EI Canton Machala se
caracteriza por ser una llanura de depésito de materiales aluviales, desde las partes
altas de la cordillera hacia el océano, transportado por las diferentes redes
fluviales, esto ha dado origen a suelos plasticos zonales ricos en minerales y
nutrientes, aptos para la agricultura, siempre y cuando se mantengan buenas
practicas agricolas. Sin embargo estos suelos con caracteristicas finas por su
textura arcillosa, son facilmente saturables en época lluviosa y no mantienen su
estructura en época seca, formando costras. Esta textura del suelo sumado con
la forma del relieve vuelve al cantén en un sitio facilmente inundable, propenso
también a movimientos en masa, afectando las diversas actividades que la
poblacién realiza en el canton.

1.4 GEOLOGIA.-

En este componente se indican los diferentes tipos de materiales geoldgicos
(rocas y sedimentos) que afloran en la superficie terrestre de la circunscripcion
territorial.
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Incidencia de la geologia para el desarrollo territorial: ElI tipo de geologia
dominante (arcillas marinas de estuario) en Cantén Machala ha originado suelos
azonales plasticos de buena fertilidad y con buenas actitudes agricolas, lo que
representa una buena aptitud para el desarrollo econémico - productivo del canton,
con el objeto de apuntar empresas mixtas sustentables que permitan la produccion
de papel ecolégico que lo veremos mas adelante.

Por otro lado, el remplazo de la vegetacidén natural por monocultivos como el
banano, cacao y camaroneras, han provocado la degradacion de los ecosistemas
naturales, reduciendo la fertilidad del suelo y la diversidad del sector, debido
al manejo inadecuado de las actividades agropecuarias.

Estas pérdidas inciden directamente sobre la productividad del sector agropecuario y
sobre la biodiversidad del canton.

COMPONENTES RECURSOS RIESGOS PROBLEMA

Alta posibilidad
de presentarse
degradacion del
sudo debido a!
manejo
inadecuado en

Presencia de un tipo
de formacién
gpukSgjca
Geologia correspondiente a
arcillas marinas de
estuario, tas cuales

Suelos zonales
plasticos,
saturables c
inundables en
epoca lluviosa y

que forman
presentan aptitudes | .qstras en época actividades
para actividades seca. agroproductivas

agroproductivas

Fuente: IGM 2009 e Irondo 2005

Elaboracion: Actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial Machala,
2015

1.5  SUELO:

Es un subcomponente importante del componente biofisico, donde se desarrolla la
vida vegetal, ya sea de manera natural o mediante la intervencion antrépica, con
los beneficios derivados hacia la vida animal y la especie humana. El uso
inapropiado de este recurso puede ocasionar fenébmenos nocivos como la
contaminacion, la erosion y la pérdida de fertilidad, entre ello se puede destacar
que actualmente no existe un manejo adecuado de desechos soélidos no
peligrosos y peligrosos de todo el canton.

1.5.2. Alineacion de la planificacion provincial

La planificacién provincial no ha sido actualizada, en comunicaciones previas con el
GADP EI Oro, se informé que la estructura de planificacion provincial se mantiene con
el PDOT 2018, y que procederia a actualizarse una vez establecidos los lineamientos
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con relacion a la pandemia y sus efectos, tentativamente teniendo lista su
actualizacion el septiembre de 2021, y en esta perspectiva, el GADM Machala plantea
una estrategia de articulacidén de alineacién a través de un instrumento simple, que
se plantea a continuacion, mismo que se ejecutaria a partir de la oficializacién propia
del PDOT provincial:

[INro | COMPONENTE | OBJETIVOS

- Fomentar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica,
mejorando la cobertura y calidad de la educacion en todos los niveles.

- Favorecer la preservacion y conocimiento del patrimonio cultural de la
provincia.

- Convertir a la provincia en potencia agropecuaria, agroforestal, minera
y agroindustrial, con sustento ecolégico y alta productividad.

- Proyectar a la provincia de El Oro como uno de los principales centros
turisticos del pais.

- Lograr una provincia sana, recuperando la calidad ambiental de la

o misma.

3 | Biofisico - Establecer el manejo sustentable y sostenible de sus recursos
naturales con la participacion de la ciudadania.

- Alcanzar la mayor cobertura de los servicios basicos de
infraestructura, transporte y comunicaciones.

- Propiciar la coordinacién e integracion de competencias en las
instituciones publicas, en la via de organizar un solo gobierno

» o provincial.

5 | Politico Institucional - Lograr una mayor presencia en el desarrollo regional. Garantizar la
seguridad ciudadana y el respeto a los derechos humanos.

- Generar una democracia participativa.

1 | Socio Cultural

2 | Econdmico

4 | Asentamientos Humanos

1.6 ALINEACION DE LAS POLITICAS SECTORIALES

1.6.1 Ley Organica de Desarrollo Fronterizo

La visién del PDOT del GADM Machala se alinea a la politica sectorial dada a través
de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo emitida el 17 de mayo de 2018, en el fin
comun de mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Zona de Integracion
Fronteriza a través de: la conservacion, proteccibn y manejo sustentable del
patrimonio natural y la biodiversidad, la construccion de la plurinacionalidad y la
interculturalidad en las zonas fronterizas, el mantenimiento de la paz y el impulso de
la integracion binacional, el crecimiento econdémico solidario y  sostenible
(fortalecimiento y ampliacién de la infraestructura basica y de los servicios
publicos); y de la concrecion de los proyectos de desarrollo binacionales,
fundamentalmente los relacionados a la gestion y aprovechamiento de las cuencas
hidricas binacionales, entre otros. A continuacién, se detallan las directrices de la Ley
Organica de Desarrollo Fronterizo que seran lineamientos de aprovechamiento
dentro del Modelo Territorial Deseado del PDOT del GADMM:

Numeral 1. Desarrollo de politicas para el desarrollo social y econémico con criterios
de sostenibilidad e interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género y
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generacional.

Numeral 3. Desarrollo del talento humano para la proteccién ambiental con el objeto
de precautelar y aprovechar de forma sostenible la biodiversidad natural y el
ecosistema, fundamentalmente en zonas de reserva y parques nacionales.

Numeral 7. Otorgamiento de facilidades para el acceso de activos productivos:
legalizacién de la tenencia de la tierra y acceso a la vivienda.

Numeral 10. Proteccion frente a riesgos antrépicos originados en su condicidn
fronteriza, tales como: conflictos bélicos, presencia de grupos irregulares de paises
fronterizos, desarrollo de actividades ilicitas, migracién forzosa, explotacion de
recursos naturales no renovables.

Numeral 11. Proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, asi como el
patrimonio natural.

Otras acciones estratégicas en los territorios fronterizos a ser desarrolladas por
el nivel sectorial y que tienen relacion con la explotacion de los recursos naturales
son las siguientes:

- Establecer una propuesta para el manejo de los conflictos principalmente por causa
de las actividades de extraccion de recursos naturales como la mineria.

- Establecer programas de conservacion, proteccidény aprovechamiento equitativo
y sustentable de la biodiversidad, priorizando a los sectores de la economia popular
y solidaria, a través de los ministerios competentes (MAE, MAG) y en coordinacién
con el GADP de El Oro.

Es importante mencionar que estos planteamientos se articulan al objetivo 9 del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) referente a: “Garantizar la soberania y la
paz, Yy posicionar estratégicamente al pais en la regién y el mundo”, en
articulacion con la politica 9.2. Profundizar el proceso de integracion con los paises
vecinos, como espacio de convergencia politica y complementariedad econémica,
logistica estratégica, social, ambiental, turistica, cultural y de cooperacion,
fortaleciendo de esta manera el desarrollo de las zonas fronterizas.

1.6.2 Estrategia Nacional de Cambio Climatico y su incidencia sobre el canton
Machala

“Al afio 2025 el Ecuador maneja oportunamente los desafios del cambio climatico, garantizando el
Buen Vivir y los derechos de la naturaleza”.

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, se contemplan dos lineas estratégicas
de actuacion para el cumplimiento de la visién al afio 2025: la adaptacion y la
mitigacion a los efectos del cambio climatico. A continuacion, se describen los
objetivos y lineas estratégicas para la adaptacion y mitigacion de este fendmeno
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contempladas al afio 2025 de aplicabilidad en el territorio de Machala.

Respecto a la implementacion de politicas, medidas y acciones sobre cambio
climatico, se reconoce que, si bien pueden ser ejecutadas a nivel de entidades del
Estado de competencia nacional, como los Ministerios y las Secretarias de Estado,
esa implementacién es también posible y relevante para las entidades que cuentan
con competencias a nivel de la gestién local.

En Ecuador los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), que representan los
niveles de gestion regional, provincial, cantonal y parroquial, tienen competencias,
deberes y niveles de participacion delimitadas que cumplir para organizar su gestion,
determinadas en gran medida en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), de octubre de 2010 (Asamblea Nacional,
2010). En este sentido, es necesario enfatizar el rol protagénico que deben jugar
los GADs en la implementaciéon de las politicas, medidas y acciones sobre
cambio climatico en el pais.

Vale mencionar que, a la fecha de elaboracién de la ENCC, algunos GADs cuentan
ya con instrumentos y esquemas de organizacion interna que les permiten articular la
gestion sobre cambio climatico a nivel local.

1.6.3. Estrategias de mitigacion al cambio climatico a ser consideradas en
Machala

La adaptacion tiene como finalidad reducir la vulnerabilidad social, econémica y
ambiental frente a los impactos del cambio climatico, para lo cual, en la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico, se plantea los siguientes objetivos estratégicos
aplicables a la planificacion de Machala, tomando en cuenta que los enfoques
que se determinaran son los que se destinen al 2025:

- Establecer condiciones que garanticen la soberania alimentaria y la
produccién agropecuaria frente a los impactos del cambio climatico, para lo cual se
plantea el afianzar la produccién local de alimentos de calidad y su diversificacion. Se
deben fomentar actividades orientadas a la diversificacion productiva
aprovechando la aptitud productiva del suelo distinto a lo ya implementado, se deben
controlar las posibles emisiones de gases efecto invernadero (GEI).

- Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por
unidad hidrografica, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del
recurso hidrico en los diversos usos. Al respecto, se deben incentivar la creacion de
las areas y zonas de proteccion hidrica como categorias de proteccion de los recursos
hidricos en zonas altamente sensibles por la presencia de actividades antrépicas y
productivas.

- Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus
ecosistemas

terrestres y marinos para contribuir con su capacidad de respuesta frente a los
impactos del cambio climatico. En el marco de este objetivo, se propone garantizar la
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conservacion del Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador como una estrategia
encaminada a contribuir y a incrementar la capacidad de respuesta de las especies y
los ecosistemas frente a los impactos del cambio climatico. Adicionalmente, Machala
debe enfocarse en la conservacion y recuperacién del manglar y declarar nuevas
zonas de proteccién municipal.

- Implementar medidas para incrementar la capacidad de respuesta de
los asentamientos humanos para reducir los impactos del cambio climatico. Al
respecto, se debe implementar las normativas para la regulacion de uso del suelo, del
transito y transporte terrestre, del manejo de los desechos sélidos, alcantarillado y
depuracion de aguas residuales, como elementos clave para la reduccion de las
vulnerabilidades en este sector.

- Incluir la gestién integral de riesgos frente a los eventos extremos atribuidos al
cambio climatico en los ambitos y actividades a nivel publico y privado, en la que se
plantea: el consolidar la ejecucién de acciones tendientes a reducir la
vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos
naturales y antropicos generadores de riesgos, incluyendo aquellos atribuidos al
cambio climatico.

- Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores
productivos y estratégicos, asi como la infraestructura del pais no se vean afectados
por los efectos del cambio climatico; para lo cual, en Machala es necesario que los
proyectos de los sectores productivos estratégicos y de infraestructura, incorporen
criterios de adaptacion y consoliden acciones que incrementen la capacidad de
resistencia de la infraestructura frente a los eventos climaticos extremos atribuidos al
cambio climatico. Por ejemplo, para los programas de vivienda se deberan considerar
acciones para la mitigacion del cambio climatico, asi como posibles embates
climaticos como inundaciones.

1.6.4. Estrategias de mitigacion al cambio climatico a ser consideradas en
Machala

La mitigacién tiene como finalidad reducir las emisiones de gases efecto invernadero
(GEIl), aumentar los sumideros de carbono en sectores estratégicos y crear las
condiciones favorables para su adopcién, para lo cual, en la Estrategia de Mitigacion
al Cambio Climatico, se plantea los siguientes objetivos:

- ldentificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el cambio climatico en el
sector agropecuario, que puedan ademas fortalecer y mejorar su eficiencia
productiva.

- Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los ecosistemas
relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar
sustentablemente los ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de
carbono.

- Fortalecer la implementacién de medidas para fomentar la eficiencia y
soberania energética, asi como el cambio gradual de la matriz energética,
incrementando la proporcidén de generacion de energias de fuente renovable”; para lo
cual se propone el consolidar la implementacién de procesos y mecanismos de
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innovacion tecnolégica.

- Fomentar la aplicacion de practicas que permitan reducir emisiones de GEI
en los procesos relacionados con la provision de servicios y la generaciéon de bienes,
desde su fabricacién, distribucién, consumo, hasta su disposicion final”; a través de
practicas como la produccion limpia, eficiencia energética, entre otras.

Por ultimo, es importante mencionar que estas medidas de adaptacién y mitigacion,
se deben incorporar en todos los procesos de planificacion territorial, en funcion del
siguiente esquema:

llustracion 18: Inclusion de consideraciones sobre cambio climatico en los
momentos del proceso de planificacion territorial
Conformacion del equipo
técnico de planificacidn

Paso 1: Elaboracién del Diagndstico

i
Diagnostico

Paso 2: Elaboracién de la Propuesta y Modelo

Territorial

2.
Propuesta

n de medidas de adaptacion y

Paso 3: Elaboracion del modelo de Gestidn

3. Modelo
de Gestion

Ficha de resumen de medidas de adaptacidn y
mitigacic

1.6.5. Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

La gestiéon integral de los recursos hidricos se enmarca en la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua (LORHUAA), emitida en el
Registro Oficial Nro. 305 del 06 de agosto del 2014, cuyo objeto es garantizar el
derecho humano al agua, asi como la preservacion, conservacion, restauracion,
regulacién y control de los recursos hidricos; donde la autoridad unica del agua es la
responsable de la gestion integrada de los recursos hidricos con un enfoque
ecosistémico por cuenca o sistemas de cuencas hidrograficas.

En este sentido, en la Estructura Territorial Deseada de Machala es importante
considerar el criterio de manejo del territorio desde la arista de las cuencas
hidrograficas, dada por la conformacién de la demarcacion hidrografica del Jubones.
Al respecto, en el articulo 28 de la LORHUAA se establece que es competencia de
la Secretaria del Agua el elaborar el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los



PLAN DE GOBIERNO
MACHALA ALCALDIA

planes de gestion integrada de los mismos por cuenca hidrografica, a los cuales
deberan sujetarse la planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en
funcién de sus competencias.

Esta herramienta de gestion es fundamental en la planificacion del territorio ya que
define por cuenca los siguientes aspectos: la oferta y demanda del agua (balance
hidrico) y las necesidades hidricas por cuenca, los usos del agua, las areas y zonas
de proteccion del recurso; para lo cual se propone que se cree El Consejo de la
Cuenca del Jubones, el mismo que se debera constituir en instancias de coordinacion
interinstitucional para la generacién participativa.

En el marco de la planificacidon de los recursos hidricos, las funciones fundamentales
de la Secretaria del Agua en Machala es el impulsar la proteccion de las fuentes de
agua ubicadas en areas altamente sensibles donde se practican actividades tales
como la agricultura extensiva, la mineria, entre otros; proteger las riberas de los
rios, lagos, lagunas, a través de la delimitacion de las zonas de proteccion,
preservar los caudales ecoldgicos, proteger el agua subterranea y los acuiferos
mediante la delimitacion de zonas de restriccion, delimitar zonas inundables, y
determinar zonas de proteccion hidraulica.

Segun el articulo 70 del Reglamento de la LORHUAA, en las areas de influencia de
las fuentes de agua se condicionaran los usos y actividades que se pretendan
desarrollar tales como: alteraciones al relieve natural del terreno, extracciones de
aridos y pétreos, cambios substanciales de los cultivos, construcciones, entre otras,
que atenten al deterioro de las fuentes de agua.

En este sentido, en el articulo 14 de la mencionada Ley, sobre el cambio del uso del
suelo, se contempla que el Estado regulara las actividades que puedan afectar la
cantidad y calidad del agua, el equilibrio de los ecosistemas en las areas de proteccion
hidrica que abastecen los sistemas de agua para consumo humano y riego, con base
en estudios de impacto ambiental que aseguren la minima afectacién y la restauracion
de los mencionados ecosistemas.

Estas directrices dadas por la autoridad unica del agua en la gestion integral de los
recursos hidricos, seran observadas en la planificacion del desarrollo de Machala,
segun lo establecido en el articulo 42 de la LORHUAA. Para lo cual, el GAD en funcion
de sus competencias incluira metas que afecten los recursos hidricos en los proyectos
de: dotacion de agua segura, ampliacion de la cobertura de riego, delimitaciéon de
areas y zonas de proteccion hidrica, determinacién de balances hidricos por cuenca,
elaboracion de planes de contingencia frente a la amenaza de inundaciones por los
efectos del cambio climatico, entre otros.

1.6.6. Agro Produccién Sostenible (MAG)

La Politica Agraria Ecuatoriana: “Hacia el Desarrollo Territorial Rural Sostenible 2015
- 2025, se centra en la reduccidon de la pobreza y en el reposicionamiento de los
pequefios y medianos productores, la diversidad cultural, las diferencias de género,
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la sostenibilidad ambiental, la organizacion de los productores, la calidad de sus
productos y la articulacion de los actores en territorio, proponiendo un cambio del
modelo productivo orientado al uso sostenible de tierras, aguas, recursos genéticos y
ofros.

Por otro lado, las tierras rurales, son las extensiones territoriales que se encuentra
ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccién agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservaciéon o de proteccion
agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional
gjerce su rectoria. Se exceptuan las areas reservadas de seguridad, las del sistema
nacional de areas protegidas, areas de proteccion y conservacion hidrica, bosques
y vegetacion protectores publicos, privados y comunitarios, patrimonio forestal del
Estado y las demas reconocidas o declaradas por la autoridad ambiental nacional.

A partir de esta diferenciacion es necesario referirse al articulo 44 Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales sobre la planificacién productiva, la misma
que se enmarca en las directrices de planificacién y de ordenamiento territorial de la
Estrategia Territorial Nacional y el Ordenamiento Territorial del GADMM.

Un parametro que el disefio de crecimiento territorial de Machala cuenta es que la
ampliacion de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con
la autorizacién de la autoridad agraria nacional prevista en la Ley, carece de validez
y no tiene efecto juridico.

En este sentido, es importante mencionar que, en la elaboracién de la zonificacion
agraria (articulo 47 Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales), la
autoridad agraria nacional realizara los estudios de uso de la tierra rural y establecera
los usos productivos agropecuario, acuicola, forestal, silvicola de acuerdo con los
lineamientos del Plan Nacional Agropecuario y en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales. Esta zonificacién agraria sera
complementada con la delimitacidén de areas forestales y ecoturisticas, la misma que
incluira el analisis de las variables: agronomica, social, econémica y ecologica, y sera
coordinada entre los ministerios de Agricultura, Turismoy Ambiente, la misma que
debe estar en concordancia con el plan de uso y gestion del GADM Machala.

En este sentido, en la Politica Agropecuaria Ecuatoriana hacia el Desarrollo Territorial
Rural Sostenible 2015-2025 (MAG, 2016), se establece la zonificacion agro productiva
en términos de su ubicacién, descripcién biofisica y aptitud para cultivos, para la
inmersion propia dentro del territorio de Machala y con fijacion sobre el territorio rural
del cantén se tomaran las categorias especificas para aplicarse que son las
siguientes:

a) Muy apta para la produccién de cultivos: son tierras que soportan las actividades
agricolas, pecuarias y forestales, adaptadas ecoldégicamente a la zona, sin degradar
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a alguno de sus elementos con pendientes promedio del 2 %. En Machala esta es la
cobertura integral del valle productivo del cantén, contempla toda la zona fuera de
zona urbana consolidada y parte de la misma en las areas en proceso de
consolidacion, en esta zona no se describen la aptitud por tipo de cultivo, sin embargo,
se identifica la presencia significativas extensiones de banano y camaronera.

b) Apta para bosques: el 42 % del territorio ecuatoriano esta cubierto de zonas aptas
para la produccién forestal, en la region costa se presentan zonas consolidadas muy
representativas. Estas tierras solas o combinadas constituyen fuertes limitantes para
la produccién agraria, ya que de manera natural no pueden sustentar ningun cultivo.
La unica alternativa de manejo para estas tierras es la conservacion del bosque (y su
adecuado aprovechamiento).

A partir de esta zonificacién, Machala incorpora los siguientes criterios: limitar el
avance de la frontera agricola en ecosistemas fragiles y amenazados, como
manglares, humedales, bosques nublados, bosques tropicales, secos y humedos,
zonas de patrimonio natural, cultural y arqueolégico; para lo cual se respetaran
los asentamientos humanos y las actividades agrarias existentes. En esta
delimitacion si existen predios en donde se practique agricultura familiar campesina
de subsistencia, se debe establecer un plan de manejo orientado al control del
avance de la frontera agricola y la proteccion ambiental, formulado por la
autoridad Agraria Nacional y en coordinacion con la Autoridad Ambiental; mientras
que los predios privados que no formen parte de la agricultura familiar campesina de
subsistencia y que se ubican en zonas fragiles deben contar con las autorizaciones
ambientales respectivas.

La conservacion y el uso de los ecosistemas fragiles y amenazados, seran regulados
por la autoridad ambiental nacional en coordinacién con la autoridad agraria nacional
en relacion a las actividades agrarias que se ejecuten en predios ubicados en areas
que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, los mismos que deben
cumplir los lineamientos y la normativa emitida por la autoridad ambiental nacional:
esta prohibido el cambio de uso de las tierras rurales destinadas a la conservacion de
recursos naturales renovables.

1.6.7. Género e interculturalidad

Al nivel nacional se plantea la Agenda Nacional de Mujeres y Personas LGBTI,
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2018; en la misma que se proponen
los siguientes ejes de: Autonomia y Cultura de Paz, Sostenibilidad de la Vida,
Liderazgo y Transformacién de Patrones Culturales.

En el eje de Autonomia y Cultura de Paz, se analiza el derecho a una vida libre de
violencia, como un problema de seguridad y salud publica que inhabilita el ejercicio
pleno de los demas derechos humanos, como forma extrema de discriminacién vy
vulneracién de derechos. También contiene el derecho a la educaciéon como un bien
publico, orientado a erradicar desde el ambito educativo la discriminacion, la violencia
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de género y la violencia sexual hacia nifias, nifios, adolescentes, mujeres y personas
LGBTI.

Se articula, ademas, con el derecho a la salud, los derechos sexuales y reproductivos
desde la obligacion de respetar la corporalidad, la identidad y la orientacién de sexo
genérica de las personas. Se incluye, también, el derecho a la practica del deporte, la
recreacion y el esparcimiento con el objetivo de instaurar nuevos estilos de vida,
propiciando y promoviendo espacios y tiempo para fomentar una vida sana y
saludable, especialmente para las mujeres. A continuacion, se describen las politicas
y acciones de cada uno de estos ejes de incidencia para Machala.

1.7. POLITICA

1: Prevenir y erradicar toda forma de discriminacion y violencia de género
contra mujeres y personas LGBTI, optimizando la respuesta del Estado en la
prevencion, atencion, sancién y restitucion del derecho a una vida sin violencia”. Una
de las principales acciones de esta politica a ser impulsada desde la escala meso
estd encaminada a fortalecer, crear y ampliar la cobertura de los centros de
atencion integral y casas de acogida para victimas de violencia de género, con
recursos necesarios y personal especializado, procurando mejorar el acceso para las
mujeres de areas rurales; desarrollar y ejecutar programas de atencién y proteccién
a victimas de delitos de odio, violencia y discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género, evitando la impunidad, marcando precedentes y creando
jurisprudencia.

Politica 2. Fortalecer y consolidar la transformacion integral del sistema
educativo y de produccion de conocimientos para superar patrones de género
discriminatorios y crear condiciones, contenidos y practicas de igualdad plena,
convivencia armonica y reciproca entre todas las personas, y erradicar en el ambito
educativo, la discriminacion, violencia de género y violencia sexual hacia
nifas, nifos, adolescentes, mujeres y personas LGBTI. Entre las acciones relevantes
en esta politica estan encaminadas a: promover la implementacién de extensiones
universitarias de calidad, con la finalidad de que las mujeres del area rural
puedan acceder a la educacion superior; y desarrollar procesos de formacion en
derechos humanos y diversidades sexuales al personal docente y administrativo de
los centros educativos e instituciones de educacién superior, para tratar de forma
adecuada los casos de violencia y discriminacion a personas LGBTI.

Politica 3. Promover la universalizacion de la salud de las mujeres y personas
LGBTI, asi como el pleno ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos,
respetando la corporalidad, identidad y orientacién sexo genérica. Entre las
acciones a ser impulsadas al nivel regional estan: crear o ampliar los espacios de
atencién especializada a las y los adolescentes en salud sexual y reproductiva, con
personal capacitado y sensibilizado; y promover programas sostenidos de
formacioén en derechos sexuales y derechos reproductivos, con énfasis en personas
LGBTI, para toda la ciudadania.
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Politica 4. Impulsar espacios de recreaciéon y de encuentro comun que promuevan
el reconocimiento, valorizacién y desarrollo de las identidades diversas, la creatividad,
libertad estética y expresiones individuales y colectivas, con pertinencia de género,
étnico culturales, discapacidad e intergeneracional. Entre las acciones relacionadas
estan: lograr una sociedad inclusiva facilitando el acceso a espacios deportivos y de
recreacion; y establecer acciones integrales para el cambio de patrones
discriminatorios, que limitan la participacion de personas LGBTI en actividades
recreativas y deportivas, en todas las etapas de vida.

1.7.1. Sostenibilidad de la Vida

Se proponen acciones para asegurar los principios de igualdad y no
discriminacion en el ejercicio de los derechos econémicos orientados a la autonomia
economica de las mujeres y personas LGBTI. A continuacién, se describen las
politicas y acciones de cada uno de estos ejes de incidencia en Machala:

- Politica 1. Alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad y autonomia de las
mujeres, implementando acciones y estrategias, para transformar sus vidas.
Entre las acciones mas importantes relacionadas estan: generar programas
tendientes a la disminucion de la pobreza de las mujeres, orientados a su
empoderamiento y al logro de su autonomia econémica

- Politica 3. Generar las condiciones que permitan a las mujeres el acceso al
empleo adecuado mediante la creacién de programas de formacion técnica
para mujeres, que permitan su incorporacion al mercado laboral, en igualdad
de condiciones que los hombres

- Politica 5. Facilitar la utilizacién de tecnologias productivas y domésticas
ahorradoras de trabajo, para dinamizar los procesos y mejorar los estandares
de productividad, sobre todo de las mujeres emprendedoras y personas LGBTI.
Entre las acciones mas importantes de estas politicas estan: promover
programas para las mujeres artesanas en la produccién de alimentos
organicos, turismo comunitario, ferias productivas y espacios de
comercializacion, productos y servicios con valor agregado de la economia
popular y solidaria.

1.7.2. Ambiente

En el tema de ambiente se proponen las siguientes politicas y acciones a ser
impulsadas por

Machala:

- Politica 1. Promover el empoderamiento y participacion de las mujeres en
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espacios de toma de decisiones, en cuanto al uso y conservaciéon de los
recursos naturales. Entre las acciones mas relevantes se propone:
incorporar a las mujeres rurales en los espacios e instancias para la
vigilancia de la gestiéon y administracion del agua potable y riego;

- Politica 2. Implementar programas que fortalezcan las practicas,
conocimientos y saberes de las mujeres que favorezcan la conservacion
ambiental, fomenten la corresponsabilidad empresarial y fortalezcan la
resiliencia para enfrentar catastrofes naturales. Entre las acciones
relacionadas se propone: promover el uso sustentable de recursos naturales,
la vigilancia y eliminacion de métodos agresivos y contaminantes; disefiar e
implementar programas de rehabilitacion, remediacion y mitigacion de
dafnos ambientales, a través de iniciativas que garanticen la existencia,
mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de la naturaleza, mediante proyectos productivos
organicos y sustentables liderados por mujeres; y desarrollar programas
tendientes a impulsar los procesos de resiliencia realizados por las mujeres y
organizaciones de mujeres para enfrentar la sequia, inundaciones, cambio
climatico, terremotos, los mismos que aseguren el consumo humano y el
riego, y garanticen la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades
productivas.

Para operativizar estas politicas se plantea la articulacién a través de las Agendas
Sectoriales, donde la perspectiva de género es un eje transversal en todas las etapas
de la planificacion del GADM Machala. Para la incorporacion de las politicas para la
igualdad de género en los PDOT, se hara énfasis en la formulacion de los planes,
programas y proyectos con enfoque de género. Para realizar las acciones descritas,
se preveé la incidencia territorial responsable de asegurar el cumplimiento del principio
constitucional de igualdad y no discriminacion.

llustracion 19: Estructura para la operativizacion de la Agenda Nacional de Mujeres
y Personas LGBTI
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Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos

Comisiones Permanentes de|
lgualdad y Género

Instancias Tecnicas

PDy.OT

Agenda de Coordinacion il
Zonal

Gestion de los GAD

GAD
Organizaciones de Mujeres Espacios de participacion
y Personas GLETI (Consejos Consultivos, etc)
Fuente: Agenda Nacional de Mujeres y Personas LGBTI. Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2018

1.8. MODELO TERRITORIAL DESEADO / PROPUESTA

La planificacién del territorio es la proyeccion en el espacio de la politica econémica,
social, cultural y ambiental de una sociedad, donde se muestran los “sistemas
territoriales”, como el resultado interaccion de ellas. En este sentido, el modelo
territorial deseado plasma las actividades, los usos del suelo, los asentamientos
poblacionales y sus canales de relacion, la infraestructura vial, de comunicaciones
entre otros aspectos, que le dan su funcionalidad.

Sus orientaciones se enmarcan en: el equilibrio territorial, la integracion espacial, la
funcionalidad, eficacia y eficiencia econémica de las actividades, la accesibilidad al
territorio, el uso ordenado del suelo, la previsién espacial de riesgos naturales, el uso
sostenible y eficiente de los recursos territoriales. En este contexto, los modelos
territoriales dirigen, orientan, inspiran y comunican la esencia de un plan o de
una estrategia de planificacidn; son localizables en un territorio especifico y reflejan
las caracteristicas de una estructura territorial; son viables y se traducen en medidas
concretas.

En este sentido, el modelo territorial deseado es la imagen simplificada del futuro
anhelado que representa al consenso o la negociacion y acuerdos sobre el equilibrio
entre la poblacion, sus actividades y el medio fisico sobre el que se desarrollan y se
distribuyen, garantizando condiciones de localizacion segura, el fortalecimiento de los
vinculos espaciales entre los asentamientos y su nexo con el medio natural. De esta
manera, el Modelo Territorial Deseado, busca superar las limitaciones encontradas
en el modelo territorial actual establecido en el diagnéstico y aprovechar las
potencialidades del territorio en el marco del escenario seleccionado.
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En términos simples el Modelo Territorial Deseado es una imagen simplificada de un
sistema territorial, que ayuda a comprender su estructura y funcionamiento; un
instrumento orientado a plasmar la vision de desarrollo en el territorio tangible,
describiendo sus estructuras y formas. Las caracteristicas principales del modelo
territorial deseado se fundamentan en explicar, en un lenguaje sencillo, las
transformaciones necesarias del territorio, sobre la base de una légica territorial
futura, las cuales se viabilizaran a través de medidas concretas y consensuadas.

El MTD constituye la imagen final que articula e integra estratégicamente los ejes de
desarrollo y visualiza prospectivamente la l6gica de ubicar en el territorio los cambios
deseados por ejemplo los objetivos precisan el ,QUE? y el modelo territorial deseado
visualiza el ;DONDE?

Desde este escenario, a nivel del canton Machala se ha tomado en consideracion el
mejorar la calidad de vida de la poblacién en funciéon de la capacidad de carga del
territorio, para lo cual el modelo territorial deseado surge a partir de la integracién de
los siguientes ejes:

EJE 1: Ciudad productiva y competitiva

Busca fortalecer las potencialidades que brindan la explotacién del banano y de la
produccién camaronera como factores para un desarrollo sustentable. Analizar la
forma de potenciar un sector secundario que integre localmente un valor agregado al
potente sector primario de la region.

Aprovechar la oportunidad que deviene de la exportacion de los productos generados
por la actividad minera de otras provincias para generar empleo y consolidar la
actividad portuaria evitando los posibles impactos ambientales en el area urbana
cantonal y aprovechando el incremento de la actividad portuaria y su mayor
generacién econémica. Crecimiento de la capacidad portuaria y su posible conversion
a puerto importador.

En general, incrementar el aprovechamiento de la situacion estratégica de Machala
en relacion con el entorno regional y las opciones de su cercania con la frontera
internacional. Al afio 2030, los procesos de reinversion de las actividades econémicas
locales y regionales se habran focalizado en el territorio cantonal para lograr la
sostenibilidad de los procesos economicos de generacion de empleo y afincamiento
de la poblacién de Machala.

EJE 2: Ciudad equitativa

Un territorio donde todos los ciudadanos tengan iguales oportunidades de
alcanzar una calidad de vida digna para sus familias. Debe contar con herramientas
para favorecer la inclusién e integracién de los sectores de mayor vulnerabilidad.

EJE 3: Ciudad ecolégicamente equilibrada
Aunque toda actividad humana genera impactos y éstos se producen
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concentradamente en las ciudades, su gestion sostenida puede reducir notablemente
su huella ecolégica, disminuir el desperdicio de recursos para su funcionamiento,
destinandolos a modificar las inequidades sociales que caracterizan nuestras urbes.

EJE 4: Ciudad resiliente

Segun documento de Naciones Unidas, “La resiliencia urbana es la capacidad que
tiene una ciudad expuesta a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz; lo que incluye la
preservacién y restauracién de sus estructuras bésicas y funciones, asi como la
articulacion y la capacidad de gestion de actores nacionales y locales.”

La extrema fragilidad descrita en el diagnostico de Machala, llevan a plantear
acciones urgentes e inmediatas para fortalecer especialmente su capacidad de
adaptacion y mitigacion ante el peligro actual de inundaciones y sismos y sobre todo
los que se presentaran a futuro con el efecto del cambio climatico.

EJE 5: Ciudad con movilidad sustentable

Segun el documento “Movilidad Sustentable” de la Secretaria de Sustentabilidad de
la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México, “la movilidad sustentable es un
modelo de movilidad saludable y con bajo consumo de carbono, que tiene como
prioridad elevar la calidad de vida urbana y el bienestar colectivo, ademas de crear
espacios publicos confortables que favorezca la convivencia ciudadana.”

La construccion de dos sistemas de igual importancia, el peatonal y el vial, la
implementacion planificada de sistemas de transporte masivo no contaminantes, la
densificacion combinada con usos mixtos, pretenden que, antes que un problema, la
movilidad contribuya a la calidad de vida de la ciudad.

EJE 6: Ciudad inteligente

En el estudio “La ruta hacia las Smart Cities: Migrando de una gestion tradicional a la
ciudad inteligente” realizado para el BID por Mauricio Bouskela y otros, define a la
ciudad inteligente como “-aquella que coloca a las personas en el centro del
desarrollo, incorpora Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon en la gestion
urbana y usa estos elementos como herramientas para estimular la formacioén de un
gobierno eficiente que incluya procesos de planificacion colaborativa y participacion
ciudadana. Al promover un desarrollo integrado y sostenible, las Smart Cities se
tornan mas innovadoras, competitivas, atractivas y resilientes, mejorando asi las
vidas.”

La concrecién de estos ejes territoriales se debe mostrar a partir de una zonificacién
en la asignacion de usos de suelo como una politica general ajustable a las categorias
de ordenamiento territorial (COT) en la planificacion de los GAD. A partir de este
precepto, se conceptualizan a continuacién las principales categorias de
ordenamiento territorial para el nivel regional.
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DESIGUALDAD, POBREZA E INDIGENCIA:

Segun datos estadisticos del INEC con base a la encuesta nacional de empleo,
desempleo y subempleo (ENEMDU)1, con un corte estadistico del tercer trimestre del
2018, la poblacién econémica activa (PEA) y la poblacion en edad de trabajar (PET)
alcanzo un total de 131.215 habitantes y 202.468 habitantes respectivamente.
Mientras que por otro lado la poblacién desempleada del canton de Machala llego
alcanzar un total de 9.107 habitantes

Mientras que por el lado de la pobreza los resultados obtenidos del INEC2 del primer
semestre del 2018 de la pobreza y extrema pobreza por ingresos basados al
calculo mediante el calculo del IPC y la encuesta de condiciones de vida, la ciudad de
Machala registra un total del 10,7% de pobreza y un total de 2,6% de extrema
pobreza respectivamente con relacién a los habitantes de la ciudad.

1.10

PROBLEMAS Y NECESIDADES:

Machala requiere una atencién prioritaria ante la falta de vivienda digna,
servicios basicos y espacios publicos, pues tiene una carencia del 12 %.

Las liberaciones de las aguas negras no tratadas afectan gravemente los
cauces de canales, esteros y perfil costero de la urbe, el 57 % del suelo
presenta entre alto y muy alto riesgo de inundaciones, conforme la Agenda
Zonal.

Subsiste desde hace afios una disposicion inadecuada de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.

Pérdida de la biodiversidad en manglares y llanura ante el avance de la frontera
agricola y camaronera.

Inseguridad y convivencia ciudadana, mantenemos una deficiencia de la
priorizacion de mano de obra local y creacion de fuentes de empleo
para apoyar al emprendimiento.

Falta de inclusion de los grupos vulnerables en todos los proyectos como
gobierno local, conforme lo estipula la Constitucién del Ecuador.

La tasa de adolescentes embarazadas es el mas alto del pais con el 101,
x mil habitantes.

Falta de espacios publicos, mientras la norma de la Organizacién Mundial de
la Salud considera un minimo de 9 m2 / hab. Machala apenas llega al 0.58 m2
/ hab., siendo uno de los mas bajos porcentajes del pais.
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- Elevado porcentaje de la poblacién coexiste entre el desempleo y la pobreza.

- Falta de aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables para
impulsar un medio ambiente sano y obtener recursos a partir de ello.

2. OBJETIVO GENERALES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para conocer los objetivos que aportaran a construir un solo objetivo general, se
presenta tres aspectos importantes a destacar.

Nuevo modelo de desarrollo econémico y social

El nuevo modelo de desarrollo econémico y social, definido en la Constitucién,
implica cambios profundos que buscan el desarrollo integral, lainclusién social y
la productividad sistémica; las relaciones internacionales soberanas e insercion
inteligente y activa en el mercado mundial; la diversificacién productiva, la integracion
territorial;, la sustentabilidad del patrimonio natural, entre otros propésitos.
Avanzar en la configuracion de este nuevo modelo supone un Estado con
capacidades efectivas de planificacién, regulacion y gestién; un esfuerzo conjunto y
coherente del Estado y la sociedad; e implica la articulacion y complementariedad
entre las distintas esferas y niveles de gobierno. Este nuevo marco de accion regira
el desarrollo de la ciudad.

Autonomia e identidad

La autonomia ha sido histéricamente una bandera de las oligarquias locales, para
enfrentar al Estado nacional, mientras se usufructuaba de sus recursos y se
controlaba la institucionalidad. La nueva Constitucion plantea la autonomia como un
instrumento para el equilibrio regional y el cambio del estado al establecer
responsabilidades claras para cada nivel de gobierno. El nivel regional se
responsabilizara de ecosistemas, gestion de cuencas hidrograficas y desarrollo
econdmico regional; el nivel provincial asume la articulacién urbano-rural; y, el nivel
municipal el ordenamiento del suelo, la planificacién urbana, la provisién de servicios
basicos, entre otras competencias.

Derecho a la ciudad

El reconocimiento del derecho a la ciudad y al habitat en la nueva Constitucion del
Ecuador, permite fortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas urbanas contra
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la injusticia y la discriminacién social y territorial. El derecho a la ciudad se define
como el usufructo equitativo del territorio, dentro de los principios de
sustentabilidad y justicia social; y como la expresidén fundamental de los intereses
colectivos, sociales y econémicos, en especial de los “grupos prioritarios".

Mas aun. este derecho reconoce la interdependencia entre poblacién, recursos,
medio ambiente, relaciones econémicas y calidad de vida para las presentes y futuras
generaciones. Implica cambios estructurales profundos en los patrones de
produccién y consumo y en las formas de apropiacién del territorio y de los recursos
naturales.

Veéase matriz de problemas, causas y efectos. Anexo 1

¢ Qué haremos juntos, para hacer historia?

COMPETENCIAS PROYECTOS

—
PDOT 1. Parque Industrial (Acceso exclusivo carga pesada)
Plan.-Const.-Mant. Sist vial 2. Plan Habitacional (1000 viviendas)

an.-Lonst-viant. slstema via Todos 3. Gestion de Residuos Urbanos
Gestionar COOP. Internacional s " .
Eiercer Comn. Protec. Nifiez v adolescencia * Planta de Reciclaje - Planta Generacion de Energia -
) - - Y Planta de Biofertilizantes
Ejercer Uso y Ocupacion Suelo 4. Industriasy Puerto Seco
Elab.-Adm. Catastros . Us‘o c.le biomasa
Regular uso playas-riveras-lechos (acceso) * Plasticoy Caucho
Reg.-Autor.-Control aridos y pétreos + Desarrollo de almacenamiento industrial
Ges.-Protec.-Socor.-Extinc. Incendios Exclusivas 5. Malecon Pto. Bolivar
Servicios Basicos * Rescatar Historia Ruta de las Islas/Banano
* Agua potable - Alcantarillado — Depuracion * Museo Marino Interactivo
de aguas — Manejo de desechos — < * Alcantarillado y agua potable
Actividades de saneamiento. i Urbanizacion de Zonas Pobladas histéricamente
- - - desatendidas
Riego y Drenaje (GAD parroquial rural) « Alcantarillado, Agua Potable, Asfalto, Aceras y
Gestion COOP. Internacional (GAD todos) ) Bordillos.
Transito, Transp.-Segur. Vial (GAD cantonal) Transferidas 7. Mercados Sectoriales
Patrimonio Arg.-Cultural (GAD cantonal) « 1 mercado mayorista
- r 8. Agua Potable — Cambio anillo principal, Plan maestro
Arld(?s y pétreos (GAD cantonal) todo Machala
Gestidn Amb. (Rector Central — GAD todos) . e R .
) . 9. Transito—Sefalética y Organizacion de Buses-Taxis-
Fomento productivo (GAD parroquial — prov.) Reguladas
s Trans. Pesado
Vialidad (GAD cantonal urbano ) 10. Grupos Vulnerables (Adultos mayores, mujeres, nifios
i i . ', i
Gestion de Riesgos (GAD cantonal) Reculacion de y jovenes)
Desarrollo de Act. Turisticas (GAD todos) | Facultades y * Atencion provisional personas/fauna urbana
Atribuciones ___ - Deporte—Orquesta infanto/Juvenil
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¢Como juntos seguiremos haremos historia?

/Urbamzacmn\ ‘ Mercado Sectorial
Zonas T
\Desatendidas 1 Mercado Mayorista
Mano de - Alcantarillado, Agua Potable r 1 Repotenciacion Areas Verdes
Habltauonal Ob Asfalto Acera; Bordillos f P a 1 Parque Urbano-Familiar
| #1000 viviendas | ra ' ’
Plan de Desarraollo Agua Potable
P . r n
Estratégico de El Cambio : : _
arque Puerto Bolivar o o s * Culminar el Anillo Perimetral
* Plan Maestro de AP - Machala
Industrlal Trafico vy v
1. Electrludad —— Pesado Transito
2. Fertilizantes [ Acceso vial [ e €
+ Salidos - Liquidos L Exclusivo__ EIR cr +Sefialética/ Organizacién de
/ \ etiro Coop. Buses-Taxis-Trans. pesado
GESTION DE Puerto Malecén t s
RESIDUOS URBANOS Seco to. Bolivar Grupos Vulnerables
\ / RutadelBanano © @ .
+ (_Papel, Carton . COOP Intcrnamonal . Historia I * Masificacion del Deporte y
*  Plastico .. * Fondos Europeos Ruta dc las Islas s competencias intercolegiales
* Vidrio [~ Reciclaje : * Orquestas infanto/juveniles
* MuseoInteractivo € * Hogares temporales con
* Alcantarillado/Agua Potable .
*  Residuos Hospltalarlos 5 horas comunitarias para
personas/fauna urbana
l —

1
MACHALA CIUDAD PLAYA 2024 - 2030

21 OBJETIVO GENERAL

Propiciar el desarrollo y la transformacion de la ciudad de Machala hacia la
industrializacion como un hecho generador de empleos que permitan la mejora
econdmica, cultural y social, garantizando una mejor calidad de vida de nuestros
habitantes.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
ODS 9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURAS

2.2.1 Impulsar el primer Parque Industrial en uno de los polos de bajo desarrollo de la
ciudad de Machala, en coordinacién con el GAD Provincial de El Oro, fondos propios
y cooperacion internacional para dinamizar la economia de mas de 200 mil
habitantes del cantén Machala aportando al PND a erradicar la incidencia de
pobreza extrema por ingresos, reduciéndola del 8,7% al 3,5% a

2021, en su primera etapa culminada en el 100% para finales del tercer afio de
gestion.

ODS 6 AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO:
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2.2.2 Mejorar la calidad de vida de la poblacién de Machala, dotando calidad de agua
con fondos propios y organizaciones no gubernamentales que permitan dotar del
liquido vital al 100% de los habitantes del cantdon Machala; en varias etapas
culminadas 100% respectivamente para inicios del segundo afo de gestion.

ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES:

2.2.3 Generar proyectos habitacionales en varios sectores de Machala, con fondos
propios a través de financiamientos con instituciones crediticias y del bono de la
vivienda con el MIDUVI, para aportar a la meta nacional de incrementar de 53%
a 95% el numero de hogares con vivienda propia y digna que se encuentran
en situaciéon de extrema pobreza a 2022, a finales del tercer afio de gestidn.

2.2.4 Mejorar la calidad ambiental de la ciudad de Machala, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Salud Publica, fondos propios y extranjeros
para reducir la contaminaciéon y aumentar la conservacion ambiental evitando
efectos del cambio climatico en un 30% del total para finales del segundo afio de
gestion.

2.2.5 Restructurar y construir la red vial urbana de todos los sectores de Machala con
todos los servicios basicos, la infraestructura fisica de los espacios publicos dentro de
sus competencias y articulacion entre entidades del Estado, con fondos propios
para proteger el parque automotor de la ciudad de Machala y la salud de nuestros
habitantes; en su totalidad a finales del cuarto afio de gestién.

2.2.6 Promover espacios para la inclusion de personas con capacidades limitadas y
en general grupos vulnerables del canton Machala, en coordinacién con CONADIS,
Ministerio del Deporte, Ministerio de Salud Publica, fondos propios y cooperacion
internacional, para generar la inclusién del 70% de los grupos vulnerables hasta
finales del tercer afio de gestién.

ODS 14 VIDA SUBMARINA

Rescatar el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton Machala, en
coordinacion con el GAD Provincial de ElI Oro, fondos propios y cooperacion
internacional para atraer aproximadamente mas de 70 mil turistas anuales,
dinamizando la economia de la ciudad de Machala y sus parroquias aportando a la
meta nacional

9.3 del PND, haciendo la inclusion del 50% de grupos vulnerables en planes de
capacitacién referente al turismo incrementando nimero de empleos turisticos en un
25% hasta finales del cuarto afio de gestion.

OPS 3 SALUD Y BIENESTAR
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2.2.8 Promover alianzas estratégicas con diferentes actores sociales del canton
Machala entre la Municipalidad, ONG, convenios intersectoriales para la creacion de
un Centro de Desarrollo Social para atencién del adulto mayor, familias en riesgos
disfuncionales, drogadictos, alcohdlicos, madres solteras embarazadas,
adolescentes urbanos, personas con discapacidad para integrar a la sociedad
mas de 5 mil personas pertenecientes a grupos vulnerables y de problemas
psicosociales hasta finales del segundo afio de gestién.

3. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL DEL CANDIDATO ING. DARIO XAVIER
MACAS SALVATIERRA, PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS (Ver ANEXO 1 Matriz
del plan plurianual)

EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

Machala es la capital Bananera de la Republica del Ecuador, denominada asi por su
gran produccién y buena calidad de banano.

Por ser la capital de la provincia de El Oro y tener acceso a vias maritimas se convierte
en el canal de conexién con las demas ciudades del pais, por lo cual se ve obligada
a mejorar su desarrollo administrativo, educativo, cultural y turistico.

Propuestas y soluciones

1. Crear condiciones favorables para el desarrollo econémico sostenible con la
generacion de empleo y el mejoramiento de los ingresos de la ciudad.

+ Potenciar las capacidades productivas instaladas a través del mejoramiento de
la infraestructura y los servicios de agua, luz, comunicaciones, vialidad,
mantenimiento de carreteras y rutas de comercializacidn de productos,
seguridad, entre otros.

e Desarrollar mecanismos que permitan mayor celeridad en los tramites
asociados al desarrollo de las actividades econdémicas: formacion de
empresas, atraccion de inversiones, pago de impuestos

 Promover mejores condiciones generales de acceso al financiamiento para el
sector productivo, en particular en lo referente a costo, plazo y garantias, asi

como para el comprador que demanda estos productos.



PLAN DE GOBIERNO
MACHALA ALCALDIA

e Impulsar el desarrollo econémico local e innovar el rol del Municipio en este
ambito.

2. Fortalecimiento del area industrial de la ciudad

* Crear un parque industrial en un espacio fisico con el fin de incentivar a las
industrias locales e internacionales a formar parte de este proyecto que
favorecera la creacion de empleo.

* Promover el mejor desempefio de los sectores productivos, a través del uso de
la tecnologia limpia, la innovacién, las comunicaciones y el empleo de nuevas
herramientas; tecnificacion de los procesos productivos y adopcion de cédigos
de éetica empresarial.

* Generacion de energia renovable con la creacion de biodigestores.

3. Agencias de Desarrollo Econémico y promocion del empleo

* Impulsar un programa de economia fomentando activadas productivas a nivel
familiar y barrial.
* Impulsar programas de explotacion econdémica del espacio publico regulados
en los barrios, que incluyan capacitaciéon, acomparnamiento técnico y crédito.
4, Capacitacion

e Desarrollar la educacion, con especial énfasis en la capacitacion y
especializacién técnica.

e Desarrollo de planes de desagregacion tecnoldgica que permitan la
participacion del sector productivo y de servicios locales, en los proyectos
que cuenten con inversion publica

o Capacitar a la poblacion excluida del mundo del trabajo en competencias
laborales y en emprendimientos, para facilitar su vinculacion laboral por la
via del empleo y el autoempleo.

5. Obra e inversion publica
. Programa de reubicacién a los comerciantes informales

- Creacion de 4 mercados sectoriales que ayudaran a una mejor distribucién



PLAN DE GOBIERNO
MACHALA ALCALDIA

de los productos de consumo masivo en los diferentes sectores de la ciudad
de Machala .

Red de comercializacién

Impulsar y construir centros de acopio

Promover y construir condiciones dignas para los mercados.

Impulsar la generacion de pequerios comercios.

Regular el comercio minorista.

Turismo y recreacion:

e Potenciar zonas de interés turistico; mejorar la calidad de los servicios
turisticos.

e Impulsar el Programa Turismo con la creacion del museo flotante donde se

podra encontrar toda la historia del canton Machala.

USO DEL SUELO, VIVIENDA, EQUIPAMIENTO
Propuestas y soluciones:

1)

2)

3)

Plan general de intervenciones urbanisticas

Revision del plan general de desarrollo territorial

Plan parcial para zonas de suelo urbanizadle alrededor del parque industrial
Regulacién de uso y ocupacion del suelo de predios Urbanos baldios, de
propiedad estatal.

Actualizacion del catastro de propiedades estatales

Regularizacion de las construcciones

Asistencia técnica y juridica.
Actualizacion del sistema catastral.

Ordenamiento del sistema de registro de la propiedad.

Promocién de vivienda de interés social

Promover el fondo de vivienda.
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¢ |mpulsar el mejoramiento habitacional

o Desarrollar proyectos habitacionales.

4) Infraestructura y equipamiento urbano
o Mejorar los accesos viales, iluminacion, espacios publicos en los barrios.
e Creacion de parques y areas verdes.
e Mejorar y adecuar a los requerimientos (de nifios, jovenes, y mujeres).

e Creacion de areas recreativas y mejoramiento del ornato de la ciudad

CULTURA, PATRIMONIO Y TURISMO

La politica cultural se ha reducido al cuidado del patrimonio monumental y la
difusion de las bellas artes y en su forma mas extendida al espectaculo.

Se ha privilegiado una vision elitista de la cultura. La inversién realizada en cultura
ha sido determinada por el “eventismo", vender la ciudad como un producto
turistico y centro de la actividad cultural ante el mundo, sin importar los procesos de
la ciudadania y de los diversos grupos culturales e identidades, y el fortalecimiento de
la identidad con base en la diversidad y revitalizacién del patrimonio cultural y natural

de la ciudad.

La necesidad de promover la cultura como parte del patrimonio de la cuidad no
se ha visualizado, tanto para la ciudadania como personas extranjeras y visitantes.
No existe un programa de valorizacion de las culturas urbanas contemporaneas y
las identidades.

Propuestas y soluciones

1. Rescatar la historia de Machala
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¢ Impulsar planes de desarrollo y programas especificos para el rescate de
la cultura fomentado sitios en donde se evidencie la historia de la localidad

¢ Mediante la implementacion de un museo flotante, se espera rescatar y reflejar
la cultura y patrimonio de la localidad.

e Desarrollar la capacitacion en gestién cultural.

2. Ruta - islas
 Se efectuaran rutas que conecten con las diferentes islas que rodean a Puerto
Bolivar.
¢ Fomentar nuevas estrategias de logistica para que las rutas establecidas hacia
los lugares de destino cuenten con la informacion necesaria para el turista.

3. Cultura en la educacién

¢ Proyecto de inclusién sistematica de las artes y la cultura en los centros
educativos.

4. Plan de promocion y difusion de investigaciones culturales, actualizacion
y adecuacion de bibliotecas, museos, centros culturales comunitarios,
programas infantiles, de la tercera edad, prisioneros y minusvalidos,

potenciacion de las casas barriales como centros culturales.

GESTION AMBIENTAL: CIUDAD COMPACTA, AHORRADORA Y EFICIENTE

El crecimiento de las ciudades esta generando un fuerte impacto en la naturaleza
debido a que se produce demasiada contaminacién, de este modo con aquellos
rios que aun no han sido tratados y que generan malestar entre los ciudadanos y el
tratamiento de mas areas verdes que ayudan a mejorar el medio ambiente.

La falta de respeto a los ciclos de la naturaleza provoca graves problemas en el
ambiente y en la salud, la falta de planificacion y gestién urbana ambiental, los
sistemas de transporte inadecuados, la deforestacion, entre otros factores, agudizan
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los problemas de contaminacion, sustituyen bosques por concreto y reducen la
no solo la calidad de vida sino también la viabilidad ecol6gica de los asentamientos

1. Gestion sostenible residuos liquidos y sélidos
e Desarrollar planta/s de tratamiento de aguas servidas.
e Desarrollar planta/s de tratamiento de residuos sélidos.
e Asegurar la gestion sostenible de los rellenos sanitarios.
o Cambio del anillo principal de agua potable
e Acceso al agua potable permanente
e Analisis de toxicidad de agua
¢ Machala con esteros limpios: descontaminar los esteros: estero el Macho,

estero Huayla.

2. Areas verdes para Machala
e Promover la creacion de areas verdes en la zona urbana de la ciudad de
Machala. Con la creacion de espacios verdes se espera que las familias de

nuestra ciudad puedan recrearse

3. Educacion ambiental

e Promover la educacion para el cuidado de la naturaleza y los espacios publicos
en asocio con escuelas, colegios, universidades y la colaboracién de los
medios de comunicacion.

e [nstitucionalizar la educacion ambiental y promoverla a través de los medios
de comunicacion del Estado (television y radio publica, radio municipal).

e Desarrollar la Campafia del Buen Vivir, articulada a mecanismos sociales de
control y sancién, que permitan disminuir los niveles de contaminacion del aire

y del suelo.

4, Programa de prevencion integral de riesgos

e Prevenir los riesgos y desastres y preparar a la ciudad y a la poblacién para
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responder a ellos.

FINANCIAMIENTO

Los proyectos que hemos planteado estan sujetos a la racionalizacion de los
recursos del presupuesto municipal, a que se priorice el pago de la deuda social,
se de una correcta utilizacién de las rentas, y encausar para nuestra comunidad el
aporte de fundaciones internacionales. Propiciaremos el apoyo de organismos
internacionales y regionales de crédito de bajo costo para propiciar el cumplimiento
de los proyectos de desarrollo, entablaremos convenios con organismos no
gubernamentales para alcanzar a realizar proyectos con montos no reembolsares.
Aplicaremos tasas diferenciadas en todos los ambitos con el objeto de culturizar a la
ciudad y ser pioneros en proteger el medio ambiente y obteniendo recursos a partir
de su cuidado, mediante el aprovechamiento de recursos no utilizados y
brindando el debido respeto a la naturaleza con réditos a favor de los planes de

gobierno aqui descritos.
SUJECION AL ORDEN CONSTITUCIONAL
Declaramos que en el gjercicio de nuestras funciones actuaremos respondiendo a los

intereses del pueblo como lo determina el orden constitucional vigente.

4. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS DE
SU GESTION

La transparencia sera la caracteristica de nuestra gestion. El viejo habito de
ocultar, negar o adulterar informacién a la ciudadania sera superado. Las
asambleas populares y demas formas de organizacion social seran los



PLAN DE GOBIERNO
MACHALA ALCALDIA

mecanismos de rendicidn de cuentas, de manera directa a la sociedad machalefa
cada seis meses.

Las recomendaciones y procesos de auditoria y demas organos de control seran
respetados y aplicados en su totalidad.

Mecanismos Herramientas

> Centros de Atencion al

Espacios responsables en publico
facilitar acceso a la informacion > Ventanas ciudadanas
publica > Espacios permanentes de
procesamiento de

peticiones de informacion

publica.

> Reuniones, Asambleas
> Otras instancias de
participacion

> Espacios de control social

> Pagina Web
> Informes anuales de
rendiciéon de cuentas

> Espacio de codmputo

> Medios de comunicacion
masiva

> Medios de comunicacion
alternativa

> Boletines informativos
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DECLARACION

Declaro solemnemente mi sujecion al ordenamiento juridico ecuatoriano y
procedo a firmar el Plan de Trabajo en micondicion de candidato a
LA ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON MACHALA por la Alianza Juntos Seguiremos Haciendo Historia DEL
MOVIMIENTO REVOLUCION CIUDADANA (LISTA 5) Y MOVIMIENTO PLAN (LISTA
77).

Firmada alactrénicanente por

7t DARIO XAVIER
W% MACAS
i SALVATIERRA

Ing. Civ. Dario Xavier Macas Salvatierra
CC. 0704551225
CANDIDATO A LA ALCALDIA DE MACHALA

CERTIFICO:

LU |S Firmado digitalmente
por LUIS EDUARDO

EDUARDQO  perezpAuL

Fecha: 2022.09.12

PEREZ DAU L 13:14:17 -05'00°

Ing. Luis Eduardo Pérez Daul
C.C. 0705034163
PROCURADOR COMUN

Alianza 5-77 Juntos Seguiremos Haciendo Historia

Firma el candidato, y certifica el procurador Comun de alianza



MATRIZ PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL 2023-2027 GAD MUNICIPAL DE MACHALA

VINCULACION DE OBJETIVOS AL PLAN DE TRABAJO

Objetivos del Desarrollo

Aporte al plan Nacional de Desarrollo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS

ACTIVIDADES

ESTRATEGIAS

MECANISMOS DE EVALUACION

PLANIFICACION PLURIANUAL

i 1- 2- ENE |3- ENE (4- ENE
Sostenible (0SD) Objeti . ( ( (
o e Politicas Metas (MAY 2023~ |2024- 2025-DIC 2026-DIC
acionales
DIC 2023) DIC2024) 2025) 2026)
9.2 Promover una . . . .
. R . . Objetivo 3. 2.2.1 Impulsarla construccion del primer Parque Industrial en
industrializacién inclusiva y X L K X
costenible v de agui a 2030 Fomentar la 3.1 Mejorar la competitividad y uno de los polos de bajo desarrollo de la ciudad de Machala,
v " q ’ productividad y productividad agricola, acuicola, en coordinaciéncon el GAD Provincial de El Oro, fondos X 1. Disefio, implementacidn y construccién de . X » X .
aumentar significativamente la e . - X R AN X X R Contar con un Parque Industrial en la ciudad |, . . .. Coordinacién de acciones para la construccion Porcentaje de ocupacion del
A X K competitividad en | pesquera e industrial, incentivando | Incrementar el Valor Agregado Bruto |propios y cooperacion internacional para dinamizar la infraestructura y dotacion de servicios basicos en . K K . X .
contribucidn de la industria al B N . X X . de Machala, con al menos el 30% desu . X ) " con el Ministerio de Industrias y Productividad, Pargue Industrial del cantén 3% 7% 8% 129
X los sectores agricola, el (VAB) manufacturero sobre VAB  |economia de mas de 200 mil habitantes del cantén Machala L . . los predios identificados. Segln Etapas Planificadas. . R L.
empleo y al producto interno || K ) X X K X o . ocupacion en ejecucion y el % restante en . K K . X el Gobierno Provincial de El Oro, El GAD Machala en comparacion con la
bruto. d d | industrial, acuicola y| acceso a infraestructura adecuada, primario de 1,13 al 1,24. aportando al PND a erradicar la incidencia de pobreza extrema én d | euientes 10 2. Promocidn e incentivos de gestion orientados a la ial de El Reti " local t
ruto, de acuerdo con las . ) . royeccién de uso en los siguientes 10 afios. .. . ) arroguial de iro y actores locales. meta
X Jt K K | pesquero, bajo el insumos y uso de tecnologias por ingresos, reduciéndola del 8 7% al 3,5% a 2021;ensu proy e ocupacion del 30% o mas del Parque Industrial. P d ¥
circunstancias nacionales, ) ) ) ) .
. v enfoque de la modernas y limpias primera etapa culminada en el 100% para finales del tercer afio
duplicar esa contribucidn en L .
. economia circular. de gestion.
los paises menos adelantados.
1. Coordinacién de acciones para la elaboracion
X X . 1. Plan Maestro para la repotenciacion del anillo del plan maestro y su construccion conel X X .
- - . 2.2.2 Mejorarla calidad de vida de la poblacién de Machala, . X K . - Porcentaje de satisfaccion de la
B e 13.3 Impulsar una provision del | 13.3.1. Se beneficia a 3.5 millones de X X L perimetral de Agua Potable en la ciudad de Gobierno Central, el Gobierno Provincial de EI .
6.1Deaquia 2030, lograr el Objetivo 13 - . K A dotando calidad de agua con fondos propios y organizaciones . X X X encuesta en campo a beneficiados
. - " servicio de agua para consumo habitantes a través de proyectos K - R Disminuir en un 75% el porcentaje de la Machala. Oro, El GAD parroquial de El Retiro y actores X Lo L
acceso universal y equitativo al| Promover la gestion K X X X no gubernamentales que permitan dotar del liquido vital al L = X . . X v el reporte de informacidn oficial 80% 83% 85% 87%
X K humano y saneamiento en igualdad cofinanciados por el Estado X ) K poblacidn que cuenta con dotacidn parcial o |2. Repotenciacidn del anillo perimetral de Agua locales. X
agua potable a un precio integral de los . 100% de los habitantes del cantdn Machala; en varias etapas X . R . X de ENEMDU para el porcentaje de
R L de oportunidades para acceso a agua apta para el X K L ninguna dotacién de agua potable. Potable en la ciudad de Machala. Segin Etapas 2. Gestionar fondos no reembolsables o con . .
asequible para todos. recursos hidricos culminadas 100% respectivamente para inicios del segundo . - poblaccidn con dotacion de agua
consumo humano. . » Planificadas. facilidad de pago ante el Banco del Estado, N
afio de gestidn. . X X K K . potable en el cantdn Machala.
3. Construccién y/o recambio de redes secundarias. |Organismos Internacionales y Cooperacién
Internacional .
L X 1. Plan General de Desarrollo Habitacional en la 1. Coordinacion de acciones para la elaboracidgn
1. Disminuir en un 60% el porcentaje de
Obietivo 5. Prot 223 G tos habitaci | X " h ¢ wiend . |ciudad de Machala. del plan de Desarrollo Habitacional y su
. ivo 5. Proteger .2 enerar proyectos habitacionales en varios sectores ogares gue no cuentan con vivienda propia e . . ) . . . . "
11.1 De aqui a 2030, asegurar . o c8 proy K . X o g d X .'p P 2. Identificacidn de predios que cumplen con los construccion con alianzas publico-privadas, el Porcentaje de satisfaccion de la
a las familias, de Machala, con fondos propios a través de financiamientos y digna gque se encuentren en situacion de . K K L .
elacceso de todas las personas K .. - s L requisitos del Plan General de Desarrollo Gobierno Central, el Gobierno Provincial de El | encuesta en campo a beneficiados
o . . garantizar sus 5.4 Promover el acceso al habitat . . L con instituciones crediticias y del bono de la vivienda con el pobreza extrema. L . L X X X . .
a viviendas y servicios basicos . . 5.4.1. Reducir el déficit habitacional K K K . Habitacional y su caracterizacion de requerimiento |Oro, El GAD parroquial de El Retiro y actores v el reporte de informacidn oficial 75% 78% 20% 82%
derechos y servicios, | seguro, saludable y a una vivienda L MIDUVI, para aportar a la meta nacional de incrementar de 2. Erradicar el nimero de hogares que no o R L. . .
adecuados, seguros y X X de vivienda del 58,00% al 48,44% . L R K o X R hacia vivienda nueva, mejora o readecuacion. Segun |locales de ENEMDU para el porcentaje de
K X erradicar la pobreza adecuada y digna. 53% a 95% el nimero de hogares con vivienda propia y digna  |cuenten con vivienda propia y digna en " K . . i
asequibles y mejorar los . . L Etapas Planificadas. 2. Gestionar fondos no reembolsables o con poblaccién con vivienda propia y
) . ¥ promover la que se encuentran en situacion de extrema pobrezaa 2021,a |donde se encuentre 1 o mas miembros con . . ) . ) I, ) .
barrios marginales. ) . ) ) . - - ) 3. Construccién de viviendas dignas con énfasis y/o |facilidad de pago ante el Banco del Estado, digna en el cantdn Machala.
inclusidn social. finales del segundo afio de gestidn. vulnerabilidades severas y el jefe de hogar L - N X . .
L. X prioridad en hogares con 1 o mas miembros con Instituciones financieras locales, Organismos
sea el Unico perceptor de ingresos. o ) . )
vulnerabilidades severas. Internacionales y Cooperacidn Internacional.
1 Coordinacién de acciones para la elaboracién
12.1.1 Incrementar de 71a 96 los del plan de Repotenciacidn de ASEOS EMAM EP
instrumentos integrados para y articulacion vertical en el reciclaje, produccién
aumentar la capacidad adaptacidn . de biogas y biofertilizantes, con alianzas plblico
L p K P 1. Reducir €l 50% de las emisiones de CO2 1. Plan de Repotenciacion de ASEOS EMAM EP y . Basy . K P - .
al cambio climatico, promover la K X K . K o " privadas, el Gobierno Central, el Gobierno Emisiones de CO2 provenientes
™ X X o X provenientes del los residuos urbanos y articulacién vertical en el reciclaje, produccién de L X K . 90% 80% T0% 50%
resiliencia al clima y mitigar el cambio ) . . R " Provincial de El Oro, E| GAD parroguial de El de los residuos urbanos y
agricolas del canton Machala 2025 biogds y biofertilizantes. X )
climatico sin comprometer la Retiro y actores locales. agricolas.
produccion de alimentos 2. Gestionar fondos no reembolsables o con
Objetivo 12. i
11.7De aqui a 2030, redudir el Fomer:tar modelos 12.3 Implementar mejores practicas 2.2.4 Mejorar |a calidad ambiental de la ciudad de Machala faciidad de pago ante el Banco del Estado,
impacto ambiental negativo ded ; ambientales con responsabilidad - d'l . | Ministerio del Ambiente. & Minist N Instituciones financieras locales, Organismos
e desarrollo P en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, el Ministerio : " ;
per capita de las ciudades, ) social y econdmica, que L - ) ) Internacionales y Cooperacién Internacional.
X K sostenibles o de Salud Publica, fondos propios y extranjeros para reducir la
incluso prestando especial . . fomenten la concientizacidn, L " . .
. K X aplicando medidas " K contaminacion y aumentar la conservacion ambiental evitando
atencion ala calidad del sire y de adaptacion produccidn y consumo sostenible, efectos del cambio climatico en un 30% del total para finales [E— f i
la gestidn de los desechos iti _,p | ‘; desde la investigacién, innovacién y del do afio d tid P 1. Coordinacion de acciones para la elaboracion
mitigacian al cambio . el segundo afio de gestidn. iacio
municipales y de otrotipo. & limati transferencia de tecnologia & g del plan de Repotenciacion de AGUAS
climatico. itigacia
§ 1. Reducir el 50% de las descargas de aguas . MACHAM_EPvMItIgE_CIDn de Eﬂ&'ﬁcargaé de
12.2.2. Evitar que la brecha entre K ) 1. Plan de Repotenciacion de AGUAS MACHALA EP y|aguas servidas, con alianzas pablico-privadas, el
L X . servidas del cantdn Machala que . R . K . - Volumen de descargas en el mar.
huella ecolégica y biocapacidad per Mitigacion de descargas de aguas servidas a través |Gobierno Central, el Gobierno Provincial de E| K o
. X X desembocan en el mar. K . X Porcentaje de contaminacidn 80% 70% 60% 50%
cdpita no sea inferior a 0,30 X N del plan maestro de alcantarillado y agua potable de|Oro, El GAD parroquial de El Retiro y actores K Ll
. 2. Reducir €l 50% de |a contaminacidn K . X microbiolégica en el estero el
hectdreas globales. . . . ciudad de Machala; ademas del aprovechamiento  |locales.
microbioldgica(sedimentos) del estero el X X Macho.
Mach de los sedimentos del estero el Macho. 2. Gestionar fondos no reembolsables o con
acho.
facilidad de pago ante el Banco del Estado,
Instituciones financieras locales, Organismaos
Internacionales y Cooperacion Internacional.
112 De 3qui 2 2030, proporcianar X ; ICoordlnacmn de acc;on?.s pdara la eIa:oracmn
Objetivo 12. el Repotenciacidn Urbana y dotacion de
acces asme"_'as“"a"s_pme ! 2.2.5 Restructurary construir toda la red vial urbana de X _p ¥ R
seguros, asequibles, accesibles y Fomentar modelos todos | £ de Machala Ia inf tructura fisica de | servicios en zonas vulnerables, con alianzas
) ) odos los sectores de Machala, |a infraestructura fisica de los
sostenibles para todosy mejorar 2 de desarrollo . . . y . X . 1. Reducir el 80% de las zonas desprovistas 1. Plan de Repotenciacidn Urbana y dotacién de plblico-privadas, el Gobierno Central, el . N
sezuridad vial, en particular mediante X 12.1Fortalecer las acciones de D1. Impulsar modelos de transporte | espacios plblicos dentro de sus competencias y articulacion R L R R o Porcentaje de vias urbanas con
‘ sostenibles de Alcantarillado, Agua Potable, Asfalto, servicios en zonas vulnerables con presencia de Gobierno Provincial de El Oro, El GAD 75% B0% 82% 85%

la amplizcién del transporte publica,
prestando especial atencion alas
necesidades de las personas en
situacian de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

aplicando medidas
de adaptacion y
mitigacion al cambio
climatico.

mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

publico masivos de calidad y
eficientes energéticamente

entre entidades del Estado, con fondos propios para proteger
el pargue automotor de la ciudad de Machala y la salud de

nuestros habitantes; en su totalidad a finales del cuarto afio de

gestidn.

Aceras y Bordillos.

grupos vulnerables historicamente excluidos.

parroquial de El Retiro y actores locales.

2. Gestionar fondos no reembolsables o con
facilidad de pago ante el Banco del Estado,
Instituciones financieras locales, Organismos
Internacionales y Cooperacidn Internacional.

Alcantarillado, Agua Potable,
Asfalto, Aceras y Bordillos




MATRIZ PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL 2023-2027 GAD MUNICIPAL DE MACHALA

VINCULACION DE OBJETIVOS AL PLAN DE TRABAJO

Aporte al plan Macional de Desarrollo PLANIFICACION PLURIANUAL
O ol OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS ACTIDADES ESTRATEGIAS MECANISMOS DE EVALUACION
Sostenible (0SD) Obietivos 1- 2- (ENE |3~ (ENE [4- (ENE
o ,e e Politicas Metas (MAY 2023~ |2024- 2025-DIC 2026-DIC
aclonafes Dic2023) |Dic2023)  |2025) 2026)
1. Coordinacidn de acciones para la elaboracion
del Plan de Repotenciacidn de las dinamicas
" X sectoriales de comercio, con alianzas plblico-
1. Incrementar la movilidad sectorial y la X R X
112D ia 2030 N ) , privadas, el Gobierno Central, el Gobierno | Repotenciar al menos 4 Mercados
& agqui a . dinamica comercial a través de mercados 1 Plan de Renotenciacién de las dingmi Provincial de El Oro. E| GAD ial de EI il womal
i . L . Plan de Repotenciacion de las dinamicas rovincial de ro, arroquial de
proporcionar acceso a sectoriales funcionales;ademas de disminuir toriales d P X bi basi Reti & | P | d Municipales F.ulncmna &s 1 1 1 1
sistemnas de transporte Ia congestian y tréfico en el centro de la sectoriales de comercio y acceso a bienes basicos. . etiro y actores locales. Sectoriales
seguros, asequibles, accesibles obictive 12 ciudad 2. Gestionar fondos no reembolsables o con
etivo 12. : ili
y sostenibles para todos y . Jt del 2.2.5 Restructurary construirtoda la red vial urbana de facilidad de pago ante el Banco del Estado,
omentar modelos i i i i i
mejorar la seguridad vial, en de desarrollo todos los sectores de Machala, la infraestructura fisica de los Instrtum.onesflnanueras IOFE'IESJ Organl.:»mos
particular mediante la tenibl 12.1Fortalecer las acciones de D1. Impulsar modelos de transporte | espacios pablicos dentro de sus competencias y articulacion Internacionales y Cooperacion Internacional.
ampliacién del transporte _505 enl P_r'_ mitigacién y adaptacién al cambio plblico masivos de calidad y entre entidades del Estado, con fondos propios para proteger
Lo K aplicando medidas o . L K
plblico, prestando especial climatico. eficientes energéticamente el pargue automotor de la ciudad de Machala y la salud de

de adaptacion y
mitigacion al cambio

1 Coordinacién de acciones para la elaboracién
del Plan de Mejoramiento Vial de la

atencidn alas necesidades de nuestros habitantes; en su totalidad a finales del cuarto afio de

las personas en situacidnde L gestion.
vulnerabilidad, las mujeres, los climatico. 1. Plan de Mejoramiento Vial de la distribucién distribucién comercial, con alianzas publico- 1 Mercado Mayorista Funcional
nifios, las personas can 1. Redudr &l 75% del tréfico pesado v comercial en las zonas urbanas. prlva.dajrx, el Gobierno Central, el Got?lerno . 3
discapacidad y las personas de comercial a través de un mercado mayorista o o By . Prof.rlncml de El Oro, El GAD parroquial de El 1 Acceso excusivo de trafico 1 1
edad. funcional y de horario y dreas exclusivas. 2. Disefio definitivo/construccidn de via de acceso  |Retiro y actores locales. pesado desde la E25 hasta
exclusivo del trafico pesado desde la E25 hasta 2. Gestionar fondos no reembolsables o con Autoridad Portuaria de Pto.
Autoridad Portuaria de Pto. Bolivar. facilidad de pago ante el Banco del Estado, Bolivar

Instituciones financieras locales, Organismos
Internacionales y Cooperacidn Internacional.

11.2 De aqui a 2030,
propaorcionar acceso a
sistemas de transporte

seguros, asequibles, accesibles " 1. Promover y modificar todas las ordenanzas que
1. Promover y modificar todas las ordenanzas

Establecer un convenio de cooperacidn
interinstitucional con el CONADIS para la
implementacion de sus derechos dentro dela

y sostenibles para todosy [ Objetivo 5. Proteger X X » X K . . permitan la inclusion de personas con discapacidad . K L Celebracion de convenios
K K K . 2.2.6. Promover espacios para lainclusion de personas con  |que permitan la inclusidn hasta diciembre del L ordenanza, el ministerio de salud pdblica para
mejorar la seguridad vial, en a las familias, 5.1 Promover el gjercicio de X R . y grupos vulnerables con la Municipalidad. R " R Ordenanzas
X X X X capacidades especiales limitadasy en general grupos 2025 la articulacidn de sus necesidades conforme el
particular mediante la garantizar sus derechos y la erradicacion de la 5.1.1. Reducir la tasa de pobreza . S . . .
L . K vulnerables del cantdn Machala, en coordinacion con el » atipo de discapacidad que posee. 10% 15% 25%
ampliacién del transporte  [derechos y servicios, | pobreza con énfasis en las personas | extrema poringresos de 15,44% al . K K . 2. Adeacion de las aceras del casco central de la
- R R CONADIS, Ministerio de Salud, fondos propios y cooperacion . S . L.
publico, prestando especial | erradicar la pobreza |y grupos de atencién prioritaria. 10,76% X X X . . X ciudad, en todo sus accesos puiblicos y privados, Actas de recpcion de obras,
. X internacional, para generar la inclusion del 70% de los grupos |2. Construccidn y adecentamiento de aceras " X X
atencion alas necesidades de y promover la § para facilitar el acceso de todos los grupos . . e convenios con los usuarios
N . X . X vulnerables a finales del 2026. en el 50% en el casto central y sus X Serealizara mediante la contracion publicas las .
las personas en situacidnde inclusidn social vulnerables en espacial las personas con K X X K beneficiados.
. K alrrededores. . . - readeaciones, previo al diagnostico de la
vulnerabilidad, las mujeres, los discapacidad, con la Municipalidad

situacidn actual con participacidn de la

nifios, las personas con
pe ciudadania en general en la toma de decisiones.

discapacidad y las personas de
edad.

1. Revisar |a ley de Puerto Bolivar y adecuarla
para obras de repotenciacidn turistica de

X X Machala, estableciendo convenios
Construir y fortalecer las estrategia para

14 ViDA f tar el turi | Mal final interinstitucional con el GAD Provincial de el 1. Celebracidn de convenios, Ley
omentar el turismo en el alecon a Tinales
SUBNARINA 2036 Oro, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y la |de desarrollo de Puerto Bolivar,
et . 11.1.1. Mantenerla proporcién de municipalidad. Actas de Socializacvidn de obras
o De aquia 2025, preveniry o X .p P . Plan de Desarrollo Especial de Machala Ciudad .p X o X ¥
o e territorio nacional bajo conservacion X X X X K K 2. Revisar la ley de Puerto Bolivar y adecuarla  |socializacion con la comunidad.
reducir significativamente la Objetivo 11. " . K 2.2.7. Rescatar el patrimonioarquitectonico cultural y natural Puerto con la municipalidad de Machala y o -
o X 11.1 Promover la proteccidn y o manejo ambiental en 16,45%. A L L X X L R para obras de repotenciacidn turistica de
contaminacion marina de todo Conservar, . X del cantén Machala, coordinacion con el GAD Provincial de E| Adecentamiento del primer centro convenios interinstitucionales. X X . .
K K R conservacion de los ecosistemas y R L K o X Machala, estableciendo convenios 2. Celebracién de convenios, Ley
tipo, en particular la producida |restaurar, proteger y o K A X Oro, fondos propios y cooperacidn internacional para atraer ecoturistico de Machala a finales del 2026 L L K 1 1 2
L X su biodiversidad; asi como, el G2. Desarrollar acciones de alto . . X . . R . . . interinstitucional con el GAD Provincial de el de desarrollo de Puerto Bolivar,
por actividades realizadas en hacer un uso K K o X K aproximadamente mas de 70 mil turistas anuales, dinamizando Construccion y readecuacion de cinco canchas K X . X o,
patrimonio natural y genético impacto para conservar y gestionar la R Oro, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, Actas de Socializacvidn de obras y
tierra, incluidos los detritos sostenible de los R Lo X la economia de la ciudad de Machala y sus parroguias Construccién de la plaza gastronomica en el deportivas , inclusivas en todos los sectores . . X R .
X » nacional. biodiversidad, generando empleos y X X K X K Consejo nacional para la igualdad de pueblos u [socializacidn con la comunidad.
marinos y la polucidn por recursos naturales. X . aportando a la metade PND. centro de la ciudad con el fin de impulsar el | suburbanos de la ciudad Machala en convenios con i X L . X
K oportunidades para comunidades X X L L K K nacionalidades con la municipalidad. 3. Celebracidn de convenios, Ley
nutrientes. X R X K turismo y la economai local. el Municipio, ministerio del deporte y el Conadis. K K X K K
que habitan sus areas de influencia 3.Haciendo un diagnostico en conjunto entre  |de desarrollo de Puerto Bolivar,
X X instituciones para determinar las canchas a ser |Actas de Socializacvidn de obras y
Readecuar cinco canchas deportivas hasta R . L .
X readeacuadas de manera inclusiva respetando |socializacién con la comunidad.
finales del 2027 L e
la culturaen coordinacién con el ministerio de
deportes y consejo nacional para la igualdad de
género
6.1 Mejorar las condiciones para el X X X A X
o 1. Gestionar/Adecuar espacios de desarrollo 1. Gestionar/Adecuar 1 0 mas espacios de
ejercicio del derecho a la salud de . . K K
X social para los grupos sociales. desarrollo social en el sector Sur de la ciudad de
manera integral, abarcando la . . . K . K
. . . 2.2.8 Promover alianzas estratégicas con diferentes actores Machala en convenio entre instituciones y sectores . o
prevencion y promocion, 6.4.1. Reducir 6 puntos porcentuales K A L X X X K . Establecer un convenio entre la municipalidad,
K . X L. L X sociales del cantén Machala entre la Municipalidad, ONG, 2. Gestionar/Adecuar convenios/espacios de inclusidn. . - X X .
enfatizando la atencidn a mujeres, la Desnutricidn Cranica Infantil en T K . . o K sectores religiosos, Ministerio del interiory
» X . K . convenios intersectoriales para la creacion de un Centrode | para 1 o mas centros de rehabilitacion social L X X
Fortalecer la prevencidny el Objetivo 6. nifiez y adolescencia, adultos menores de 2 afios. L. - . R . . . Ministrio de Salud para reintegrar a la sociedad . .
K K Desarrollo Social para atencidn del adulto mayor, familias en | para alcoholicos y drogaditos en rescate de la| 2. Gestionar/Adecuar convenios/espacios para 1o X Celebracidn de convenios, Ley de
tratamiento del abuso de Garantizar el mayores, X X . " . N N e s R . a hombres y mujeres con enfermedades .
L X X X X X riesgos disfuncionales, drogadictos, alcohdlicos, madres cultura de la sociedad de Machala. mads centros de rehabilitacidn social para alcoholicos X K X K X desarrollo de Puerto Bolivar, Actas 1 1 1
sustancias, incluido el abuso | derecho alasalud personas con discapacidad, 6.7 4. Reducir €l tiempo de K biologicas sociales integrando a |a sociedad. o .
. . R X . ._| solteras embarazadas, adolescentes urbanos, personas con y drogaditos en rescate de la cultura de la sociedad de Socializacvion de obrasy
de estupefacientes y el uso integral, gratuitay | personas LGBTI+y todos aguellos |comportamiento sedentario en un dia K K X R i . X X X ., K
K X . ., o X discapacidad para integrar a lasociedad mas de 5 mil 3. Gestionar/Adecuar convenios/espacios de Machala. X o socializacidn con la comunidad.
nocivo de alcohol. de calidad. en situacion de vulnerabilidad. normal de 150 minutos a R . Establecer convenios entre la municipalidad,
X i personas pertenecientes a grupos vulnerables y de paral o mds centros de X o K X
minutos en la poblacién adulta (18-69 R K X - . . . . X sectores religiosos Ministerio del Interior y
X . problemas psicosociales hasta finales del segundo afio de rescate/cuidado/refugio temporal para 3. Gestionar/Adecuar convenios/espacios para 1o X X
6.7 Fomentar el tiempo libre afios). . X L . A X K Ministerio de Deportes.
X L . gestion. animales domésticos de compafiia en rescate | mas centros de rescate/cuidado/refugio temporal
dedicado a actividades fisicas que X X L .
trib K | lud de | de la fauna urbana de la sociedad de para animales domésticos de compafiia en rescate
contribuyan a mejorar |a salud de |a
¥ ] .. Machala. de la fauna urbana de la sociedad de Machala.
poblacidn.




